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◎フィンランドの福祉を手本に
◎仙台市に遅れ､差は十数年後に表面化

◎利用者が｢普通｣に暮らせること

石井敏教授
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東
北
工
業
大
学
の
高
齢
者
福
祉
施
設

立
派
な
施
設
で
は
な
く

｢
カ
所
で
済
む
サ
ー
ビ
ス

適
合
高
齢
者
専
用
賃
貸
住
宅
に
シ
ョ
ー
ト
ス

テ
イ
､
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
も
組
み
込
ん
だ
コ
コ

フ
ァ
ン
レ
イ
ク
ヒ
ル
ズ
(
東
京
都
)
o
　
設
計

少
子
高
齢
化
問
題
は
相
変
わ
ら
ず
深
刻

と
な
っ
て
い
る
｡
国
立
社
会
保
障
･
人
口

問
題
研
究
所
に
よ
る
と
'
高
齢
世
帯
の
総

数
は
0
5
年
か
ら
2
5
年
ま
で
4
0
%
以
上
増

加
す
る
と
推
計
さ
れ
て
い
る
｡
さ
ら
に
､

ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
多
様
化
で
'
終
の
住

処
を
ど
こ
で
ど
う
過
ご
す
か
は
'
他
人
事

で
は
な
く
'
自
身
の
問
題
と
し
て
も
大
き

な
社
会
的
課
題
｡
そ
の
よ
う
な
背
景
の
中

で
'
高
齢
者
の
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
た
福
祉

施
設
の
研
究
を
行
っ
て
い
る
の
が
'
東
北

工
業
大
学
(
太
白
区
)
工
学
部
建
築
学
科

の
石
井
敏
教
授
だ
｡

高
齢
者
の
住
ま
い
と
介
護
サ
ー
ビ
ス

は
'
老
人
ホ
ー
ム
な
ど
の
｢
施
設
サ
ー
ビ

ス
｣
と
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
な
ど
の

｢
居
宅
サ
ー
ビ
ス
｣
が
あ
る
｡
石
井
教
授
は
'

こ
れ
ら
の
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て
'
｢
高
齢

者
の
l
T
ズ
に
応
え
'
安
心
し
て
利
用
で

き
る
た
め
に
は
ど
の
よ
う
な
環
境
を
つ
く

れ
ば
良
い
か
｣
と
い
う
テ
ー
マ
で
'
主
に

建
築
の
立
場
か
ら
取
り
組
ん
で
い
る
｡

石
井
教
授
は
'
0
3
年
に
社
会
福
祉
法
人

元
気
村
南
方
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
期
裕
園

(
登
米
市
)
の
基
本
計
画
･
基
本
設
計
に

携
わ
り
'
似
年
か
ら
0
0
年
ま
で
は
㈱
学
研

コ
コ
フ
ァ
ン
(
本
社
東
京
都
品
川
区
)
で
､

介
護
サ
ー
ビ
ス
へ
の
ア
ド
バ
イ
ザ
リ
ー
契

約
を
結
び
､
同
社
の
設
立
に
も
参
画
｡
た

と
え
ば
'
コ
コ
フ
ァ
ン
レ
イ
ク
ヒ
ル
ズ
は

計
画
前
段
階
か
ら
関
わ
り
'
事
業
の
コ
ン

セ
プ
ト
づ
く
り
'
住
宅
と
サ
ー
ビ
ス
と
の

連
携
の
あ
り
方
'
施
設
(
住
宅
)
の
環
境

づ
く
り
の
方
針
な
ど
に
つ
い
て
ア
ド
バ
イ

ス
を
行
っ
た
｡
こ
の
ほ
か
'
市
民
セ
ン
タ

ー
で
の
講
座
や
高
齢
者
福
祉
施
設
職
員
の

研
修
で
も
講
師
を
行
う
な
ど
'
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
い
る
｡

石
井
教
授
は
元
々
大
学
で
医
療
建
築
を

専
攻
､
終
末
期
ケ
ア
を
行
う
ホ
ス
ピ
ス
に

接
し
て
か
ら
人
の
最
期
を
琴
b
す
場
所
の

あ
り
方
を
考
え
る
よ
う
に
な
っ
た
｡
北
欧

の
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
に
留
学
し
た
際
に
は
'

そ
の
社
会
保
障
の
充
実
ぶ
り
に
感
銘
を
受

け
た
｡
そ
こ
で
'
日
本
で
も
フ
ィ
ン
ラ
ン

ド
の
社
会
福
祉
水
準
に
近
づ
け
ら
れ
な
い

か
考
え
始
め
た
こ
と
が
'
こ
の
取
り
組
み

が
で
き
る
こ
と

か
ら
'
小
回
り

の
き
く
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る

こ
と
が
で
き
'

利
用
者
側
も
異

な
る
サ
ー
ビ
ス

を
同
じ
職
員
か

ら
受
け
ら
れ
る

こ
と
か
ら
も
安

心
感
を
得
ら
え

る
｡
立
地
も
自

宅
か
ら
も
近
い

の
で
'
適
所
も

容
易
に
な
る
な

ど

'

メ

リ

ッ

ト

は
大
き
い
｡

し
か
し
'
本

を
始
め
る
き
っ
か
け
に
な
っ
た
と
い
う
｡

小
規
模
多
機
能
施
設
は

仙
台
市
で
は
7
カ
所
だ
け

高
齢
者
福
祉
施
設
の
設
備
は
'
こ
こ
7

-
8
年
程
度
で
改
善
さ
れ
た
が
'
ま
だ
不

十
分
だ
と
石
井
教
授
は
言
う
｡
バ
リ
ア
フ

リ
ー
や
施
設
の
充
実
は
大
事
な
こ
と
だ

が
'
あ
ま
り
に
行
き
過
ぎ
た
バ
リ
ア
フ
リ

ー
は
'
い
か
に
も
｢
施
設
｣
　
と
い
う
イ
メ

ー
ジ
が
あ
り
'
高
齢
者
が
安
心
し
て
利
用

で
き
な
い
場
合
が
あ
る
と
い
う
｡

石
井
教
授
が
注
目
し
て
い
る
の
が
'
デ

イ
サ
ー
ビ
ス
'
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
､
訪
問

介
護
を
一
つ
の
事
業
所
で
行
う
こ
と
が
で

き
る
｢
小
規
模
多
機
能
施
設
｣
だ
o
地
域

密
着
型
で
小
規
模
な
事
業
所
で
行
う
こ
と

来
な
ら
中
学
校

区
に
l
t
2
カ
所
必
要
と
い
わ
れ
る
同
施

設
も
仙
台
市
で
は
7
カ
所
だ
け
で
'
他
都

市
と
比
べ
遅
れ
て
い
る
の
が
現
状
｡
こ
の

遅
れ
は
1
0
-
2
0
年
後
に
差
が
出
て
く
る
と

い
う
｡｢

豊
か
さ
と
は
'
安
心
し
て
サ
ポ
ー
ト

を
受
け
ら
れ
'
普
通
に
暮
ら
せ
る
こ
と
｡

高
齢
者
福
祉
施
設
は
'
利
用
者
が
落
ち
着

く
場
所
で
あ
る
こ
と
が
大
事
で
､
立
派
な

施
設
で
あ
る
必
要
は
な
い
の
で
す
｣
と
石

井
教
授
は
語
る
｡

今
後
も
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
対
し
て
'

施
設
の
設
計
者
や
運
営
者
と
一
緒
に
解
決

策
を
講
じ
て
い
く
ほ
か
'
産
学
連
携
に
つ

い
て
も
機
会
が
あ
れ
ば
実
践
し
て
い
く
方

針
だ
｡


